 Eireal pormanent af Senatuli

AVI1Z
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea titlului VIII ,,Aceize si alte
taxe speciale” din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal si alte misuri fiscale

Analizand proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea titlului VIII ,Accize si alte taxe
speciale” din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal si alte masuri
fiscale, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
.nr. 241 din 04.12.2025 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D1100/04.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmétoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea titlulut VIII - ,, Accize §i alte taxe speciale” din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completarile »
ulterioare, precum si o serie de alte mésuri fiscale decurgind din
aplicabilitatea dispozitiilor propuse prin art. I,

2. Mentionam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitéfii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnaldm faptul c3 un proiect de ordonantd de urgenti avand
acelagi obiect de reglementare si confinut similar a ficut obiectul
avizului favorabil, cu observatii si propuneri, nr. 947/27.11.2025, emis
de Consiliul Legislativ, constatdndu-se, In acest context, preluarea
partiald a acestora in cuprinsul actualului proiect.

4. Din punct de vedere procedural, este necesara solicitarea unui
nou aviz de oportunitate al Secretariatului General al Guvernului, prin
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care sd se certifice respectarea dispozitiilor constitufionale pentru
promovarea unui act de un asemenea nivel normativ, avizului
precedent, emis in data de 11.11.2025, expirandu-i valabilitatea (art. 31
alin. (6) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, In vederea adoptérii/aprobirii, aprobat prin Hotdrrea
Guvernului nr. 561/2009, cu modificarile si completarile ulterioare).

5. La titlu, peniru un plus de rigoare recomandam inserarea
cuvintului ,precum”, precedat de virguld, anterior conjunctiei
coordonatoare copulative ,,5i” din finalul acestuia.

6. La art. I pet. 1, cu referire la art. 340 alin. (13) si (14) din lege,
opindm In sensul reanalizarii dispozitiilor propuse, intrucit misura in
cauzi, aplicabilda in ultimele 3 luni calendaristice anterioare
majorarii nivelului accizelor, ar putea fi de naturi a conduce la
restriangerea libertiitii economice a operatorilor economici vizati,
prin limitarea temporard a canfititii de tigarete ce poate fi
eliberata pentru consum, ceea ce ar putea aduce In discutie vicii de
neconstitutionalitate (art. 45 si art. 135 din Legea fundamentald).
Avem in vedere, in acest sens, propunerea de plafonare a eliberirii
pentru consum a unei cantititi de figarete care si nu depiseascd 10%
din media eliberdrilor pentru consum din ultimele 12 luni
calendaristice, anterioare perioadei controlate, la nivelul fiecarei luni
din perioada controlati, dispozitie care se raporteazi la pct. 15 si 17, in
cazul nerespectirii obligatiei legale instituite.

Pe de altd parte, nu trebuie nesocotit faptul cd orice masurd de
punere in aplicare a unei dispozitii normative sau, dupi caz, decurgind
din aceasta opereazd, in virtutea raportului de consecutivitate, pentru
viitor (ex nunc), iar nu anterior intrérii in vigoare a acesteia (ex func),
in caz contrar putindu-se refine eventuala aplicare retroactivi a legii
(art. 15 alin. (2) din Constitutia Romaéniei, republicati).

In masura mentinerii alin. (13) al art. 340 in forma propusi, pentru
considerente de naturd semanticd, se va scrie ,,si depéseascid 10% din
media eliberarilor pentru consum” in loc de ,,s8 depiseascé cu mai mult
de 10% media eliberarilor pentru consum™.
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